REPUBLIKA SRBIJA
PREKRSAJINI SUD U NEGOTINU
Ul. Kraljevi¢a Marka br. 2

Su 1-1 27/22

Dana 28.04.2022.godine
NEGOTIN

Prekrsajni sud u Negotinu, predsednik Suda, sudija Ana Ja¢imovi¢, na osnovu ¢l. 81
Zakona o budzetskom sistemu ("Sl. glasnik RS" br. 54/09...118/21) i ¢l. 10 Pravilnika o
zajednickim kriterijumima i standardima za uspostavljanje, funkcionisanje i izvestavanje o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru ("Sl. glasnik RS" br. 89/19), dana
28.04.2022.godine donosi

PRAVILNIK

O INTERNOM FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU | KONTROLI

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Predmet Pravilnika je regulisanje sistema internog finansijskog upravljanja kontrole rada
i poslovanja Prekrsajnog suda u Negotinu i definisanje obaveznih nacela kojima se moraju
rukovoditi organi i zaposleni Suda pri donosenju odluka, stvaranju i ispunjavanju finansijsko-
materijalnih obaveza, koris¢enje javnih sredstava i izvrsavanje drugih radnih ili propisanih
obaveza.

Clan 2.

Finansijsko upravljanje i kontrola kao komponenta interne finansijske kontrole u javhom
sektoru predstavlja sistem politika, procedura i aktivnosti koje Sud uspostavlja, odrzava i
redovno azurira, sa zadatkom da se uz odgovornost svih u Sudu obezbedi ostvarivanje
poslovanja u skladu sa propisima, internim aktima i ugovorima, a koju sprovodi predsednik Suda
i svi zaposleni u Sudu.

Clan 3.

Za uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole odgovoran je predsednik Suda.
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Clan 4.

Osnovni zadatak interne finansijske kontrole je da se njome kontrolise sistem
funkcionisanja rada i poslovanja i osigura preventivno delovanje u cilju sprecavanja nastajanja ili
utvrdivanja nepravilnosti i gresaka u radu i poslovanju i davanje predloga za njihovo otklanjanje.

Uspostavljanje sistema interne kontrole zasniva se na osnovhom zahtevu da troskovi
funkcionisanja ne prelaze planirana sredstva.

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI | VRSTE INTERNE KONTROLE
Clan 5.

Kontrolne aktivnosti predstavljaju procedure koje uspostavlja predsednik Suda u pisanom
obliku, a koje mu pomazu u sprovodenju mera i preduzimanju odgovarajué¢ih radnji u cilju
smanjenja potencijalnih rizika koji mogu nastati i ugroziti postavljene ciljeve Suda u vezi sa
izvrsenjem donetog finansijskog plana.

Kontrolne aktivnosti se uspostavljaju radi pruzanja razumnog uveravanja da su rizici za
postizanje ciljeva Suda svedeni na prihvatljiv nivo. Kontrolne aktivnosti se sprovode od strane
svih zaposlenih u skladu sa opisom posla.

Clan 6.
Sistem interne kontrole deli se na:
-Administrativnu kontrolu,
-Ragdunovodstvenu kontrolu i
-Upravljacku kontrolu.

Clan 7.

Administrativna interna kontrola obuhvata pisane procedure kojima se propisuje:
-nacin prijema i otpremanja eksterne poste,

-nacin razvrstavanja i distribucija spisa,

-nacin i rokove obrade spisa i dokumentacije,

-overa i distribucija sluzbenih akata i poslovne korespondencije,
-izrada, ¢uvanje, upotreba i unistenje pecata,

-nacin izdavanja sudskih odluka, uverenja i drugih pismena,
-proces donosenja odluka,

-nacin arhiviranja i ¢uvanja dokumenata,

-pracenje, nadzor, kontrolisanje i ocena rada zaposlenih,
-fizicka kontrola nad imovinom Suda.
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Clan 8.

Racunovodstvena interna kontrola podrazumeva kontrolu svioh transakcija racuna
prihoda i rashoda, racuna finansijskih sredstava i obaveza, racuna finansiranja i upravljanja
imovinom Suda.

Racunovodstvena interna kontrola se organizuje kao sistem procedura i odgovornosti svih
lica ukljucenih u finansijske poslove i podrazumeva:

-zastitu sredstava od prekomernog trosenja, zloupotreba i neefikasne upotrebe,

-obezbedivanje pouzdanosti i verodostojnosti racunovodstvenih podataka,

-obezbedenje izvrsenja poslova u skladu sa zakonom i internim aktima,

-vodenje i analiza zbirnih rac¢una i bruto bilansa,

-usmeravanje-povracaj viska novc¢anih sredstava u budzet Republike Srbije,

-uporedivanje rezultata popisa materijalnih sredstava, novcéanih sredstava sa
racunovodstvenim evidencijama,

-ocenu rada.

Svaka promena, odnosno transakcija da bi bila verodostojna, treba da bude odobrena od
strane predsednika Suda.

Racunovodstvenu kontrolu obavljaju lica zaposlena u racunovodstvu.

Clan 9.

Upravljacka interna kontrola obuhvata pisane procedure vezane za upravljanje:

-pravila i mere donosenja odluka,

-uspostavljanje komunikacije koja treba da osigura da svi zaposleni daju svoj doprinos u
sprovodenju procedura koje uti¢u na njihove obaveze i odgovornosti,

-utvrdivanje radnih zadataka,

-metode identifikovanja rizika,

-izbor nacina reagovanja na rizik,

-metode samovrednovanja svakog pojedinca.

11l KONTROLNO OKRUZENJE
Clan 10.
Kontrolno okruzenje je atmosfera, poslovna kultura i svest o kontrolama, uspostavljena i
odrzavana od strane predsednika Suda i svih zaposlenih.
Ukoliko kontrolno okruzenje Suda nije pozitivno, celokupan sistem internih kontrola
nece biti efikasan u meri u kojoj bi trebalo da bude.

Clan 11.

Kontrolno okruzenje podrazumeva:
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-licni i profesionalni integritet i eticke vrednosti predsednika Suda i svih zaposlenih u
Sudu,

-rukovodenje i nacin upravljanja,

-odredivanje misije i ciljeva,

-organizacionu strukturu, uspostavljanje podele odgovornosti i ovlas¢enja, hijerarhiju,
jasna pravila i kompetentnost svih zaposlenih.

Clan 12.

Prekrsajni sud u Negotinu je doneo sledece akte kojima se precizno regulisu procedure
prilikom obavljanja poslova i prava i obaveze zaposlenih, kao i druga pitanja vezano za poslove
Cije je obavljanje u funkciji odvijanja nesmetanog procesa rada, i to:

-Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta,

-Kuéni red,

-Pravilnik o blizem uredenju postupka javne nabavke male vrednosti,

-Akt 0 proceni rizika na radnom mestu,

-Pravilnik o naknadi troskova prevoza za dolazak na rad i odlazak sa rada,

-Pravilnik o zameni i izostavljanju (pseudonimizaciji i anonimizaciji) podataka o li¢nosti
i podataka u sudskim odlukama,

-Odluku o koris¢enju sluzbenih mobilnih telefona,

-Pravilnik o postupku unutrasnjeg uzbunjivanja,

-Program resavanja starih predmeta,

-Pravila zastite od pozara, sa Planom evakuacije,

-Informator o radu,

-Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad za sprecavanje pojave i sirenja
epidemije zarazne bolesti,

-Pravilnik o pravima, obavezama i materijalno-tehni¢koj opremljenosti dostavne sluzbe,

-Listu registraturskog materijala, sa rokovima ¢uvanja,

-Pravilnik o zastiti podataka o li¢nosti,

-Plan integriteta,

-Pravilnik o odredivanju lica zaduzenog za pracenje propisa,

-Pravilnik o poklonima funkcionera,

-Pravilnik o zabrani i otklanjanju sukoba interesa,

-Pravilnik o zastiti lica koje prijavi sumnju na korupciju,

-Godisnji raspored poslova.

IV UPRAVLJANJE RIZICIMA
Clan 13.

Rizik je moguca pretnja, ¢injenje ili propustanje radnje koje moze prouzrokovati gubitak
imovine ili ugleda i ugroziti uspesno izvrsavanje zadataka.



-5-

Upravljanje rizicima podrazumeva identifikovanje, procenu i kontrolu nad potencijalnim
dogadajima i situacijama koje mogu imati stetne posledice na ostvarivanje ciljeva Suda.

Svrha upravljanja rizicima je da pruzi razumno uveravanje da c¢e ciljevi Suda biti
ostvareni, i to:

-preventivno-umanjenjem nivoa rizika za pojavu nezakonitosti, prevare, otudenja i loseg
upravljanja rezursima,

-otkrivanje ve¢ nastalih nepravilnosti, prevare, otudenja ili slucajevi loseg upravljanja
resursima,

-potpuno, tacno, autenticno i pravilno, pri realizaciji plana korektivnih mera, za
otklanjanje nepravilnosti konstatovanih u toku interne kontrole.

Clan 14.

Rizici se dele na ugradene rizike, kontrolne rizike i rezidualne rizike.

Ugradeni rizici su rizici sa kojima se Sud suoc¢ava pre primene bilo kakve mere, kao sto
su: stepen izlozenosti propisa i poteskoc¢a u vezi sa njihovim tumacenjem, vrednost raspolozivih
sredstava, stru¢nost zaposlenih.

Kontrolni rizici su rizici koji nastaju kao posledica neadekvatnih internih kontrola, kao
§to su: neefikasne i nedovoljno efikasne procedure, neblagovremeno saznanje o odredenim
okolnostima i dogadajima, nepostovanje vremenskih rokova, neadekvatan prenos sredstava na
racune Suda, nedovoljna interna komunikacija, nepravilno ¢uvanje dokumentacije, nedovoljna
vestina i znanje zaposlenih, nezakonite i neracionalne radnje predsednika Suda, ograni¢avanje
pristupa informacijama i sl.

Rezidualni rizici su rizici koji ostaju posle primene postoje¢ih mera i procedura i interne
kontrole.

Clan 15.

Nakon identifikovanja rizika, vrsi se detaljna analiza svih rizika. Rizici se procenjuju
kako bi mogli da se rangiraju i u skladu sa tim, utvrduje se prioritet i olaksava nacin donosenja
odluka o onim rizicima koji imaju najintenzivniji efekat delovanja i ciljeve.

Kako nije moguce precizno odrediti verovatnoc¢u nastupanja stetnog dogadaja, pribegava
se kvalitativnoj proceni odgovarajuce verovatnoce koris¢enjem tri kategorije: velika, srednja i
mala verovatnoca pojavljivanja.

Velika verovatnoc¢a podrazumeva dogadaj za koji se ocekuje da ¢e se dogoditi u vecini
slucajeva, kao sto su povreda zakona, teska povreda ili smrt zaposlenih tokom obavljanja radnih
zadataka, nemogucnost koris¢enja racunarske mreze, neracionalno upravljanje imovinom,
finansijski gubici.

Srednja verovatnoc¢a podrazumeva dogadaj koji bi se u nekom trenutku mogao dogoditi,
kao sto su negativni medijski uticaj, povreda nekih zakonskih propisa, delimi¢na nemogu¢nost
koris¢enja racunarske mreze, nemogucnost izvrsenja nekih aktivnosti, finansijski gubici koji
delimi¢no ugrozavaju izvrsenje obaveza.
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Mala verovatno¢a podrazumeva dogadaj koji je malo verovatan, kao $to su manje
nepostovanje propisa, manji finansijski gubici, lakse povrede zaposlenih, manji negativan
medijski komentari, manja ugrozenost realizacije aktivnosti.

Clan 16.

U cilju sprovodenja aktivnosti, predsednik Suda usvaja strategiju upravljanja rizikom
koja se azurira svake tri godine.

Kontrole koje sluze za svodenje rizika na prihvatljiv nivo se analiziraju i azuriraju
najmanje jednom godisnje.

V KONTROLNE AKTIVNOSTI
Clan 17.

Kontrolne aktivnosti se mogu klasifikovati kao:

1. Preventivne-sprec¢avaju pojavu propusta, gresaka i nepravilnosti,
2. Detekcione-otkrivaju i ispravljaju greske i nepravilnosti,

3. Direktivne-podsti¢u radnje neophodne za ostvarivanje ciljeva,

4. Korektivne-ispravljaju detektovane greske.

Clan 18.

Sve kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentovane, navodenjem li¢nih podataka
kontrolora i datuma kontrole i to preko kontrolnih lista, obrazaca, formulara i elektronskih
zapisa.

Svako odstupanje od strandardne procedure mora se opravdati, dokazati i pravovremeno
0 tome upoznati osobe koje su ovlas¢enje za davanje ovlasc¢enja za takva postupanja, odnosno
odstupanja od standardne procedure.

VI INFORMACIJE | KOMUNIKACIJA
Clan 19.

Vaznost informacija i komunikacija, odnosno ko prenosi informacije, kome prenosi i na
koji nacin se informacije prenose, direktno je vidljiva u procesu donosenja odluka.

Svi zaposleni primaju jasne poruke od strane predsednika Suda da se kontrolne
odgovornosti moraju ozbiljno shvatiti. Neophodno je da razumeju sopstvenu ulogu u sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole, kao i kako njihove pojedinacne aktivnosti uticu na posao
drugih.
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Clan 20.

Informisanje i komunikacija podrazumeva:

-identifikovanje, prikupljanje i distribuciju u odgovaraju¢em obliku i vremenskom
okviru, pouzdanih i istinitih informacija koje omogucavaju zaposlenima da preuzmu
odgovornost,

-efektivno komuniciranje-horizontalno i vertikalno, na svim nivoima,

-izgradnju odgovarajuceg informacionog sistema koji omogucava da svi zaposleni imaju
jasne 1 precizne zadatke i instrukcije o njihovoj ulozi i odgovornosti u vezi sa finansijskim
poslovanjem i kontrolom,

-koris¢enje dokumentacije i sistema toka dokumentacije koji obuhvata pravila belezenja,
izrade, upotrebe i arhiviranja dokumentacije,

-dokumentovanje svih poslovnih procesa i transakcija radi izrade revizorskih tragova za
nadzor,

-uspostavljanje efektivnog, blagovremenog i pouzdanog sistema izvestavanja, ukljucujuci
nivoe i rokove izvestavanja, vrste izvestaja koji se podnose i nacin izvestavanja u slucaju
otkrivanja gresaka, nepravilnosti, pogresne upotrebe sredstava i informacija, prevara i
nedozvoljenih radnji.

Clan 21.

Interni postupci informisanja su postupci koji se koriste kod primene upravljackih,
administrativnih i racunovodstvenih procedura u okviru kojih zaposleni neposredno u skladu sa
ovlaséenjima daju drugim zaposlenima obavestenja od znacaja za rad Suda.

Eksterni postupci informisanja odnose se na sve korisnike finansijskih izvestaja, podataka
i dokumenata proisteklih iz upravljackih, administrativnih i racunovodstvenih procedura
ukljucujuci finansijske izvestaje, podatke i dokumenta koji se posebnim aktima prezentuju ili
dostavljaju na uvid nadleznim institucijama u skladu sa vaze¢im propisima.

Eksterno informisanje trece strane obavlja se preko veb stranice Suda.

VIl PRACENJE | PROCENA SISTEMA
Clan 22.
Pracenje i procena sistema podrazumeva uvodenje sistema na nadgledanje finansijskog

upravljanja i kontrole, a sprovodi je predsednik Suda teku¢im uvidom, samoprocenjivanjem i
koris¢enjem interne revizije.
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Clan 23.

Potrebno je nadzirati finansijske, operativne i druge uc¢inke kako bi se osiguralo tacno i
efikasno odrzavanje i izvrsavanje podataka i sistema, identifikovalo podrucje slabosti kako bi se
skrenula paznja na njih, otkrile greske, zloupotrebe i prevare, preduzimale odgovarajuce
korektivne mere, da zaposleni razumeju sisteme i procedure koje su ustanovljene.

VIII RADNA GRUPA ZA UVODENJE | RAZVOJ SISTEMA FUK
Clan 24.

Predsednik Suda imenuje radnu grupu za uvodenje i razvoj sistema FUK-a.

Radna grupa ima zadatak da uspostavi sistem FUK, sistem internih kontrola koji se
sprovodi procedurama i aktivnostima, izvrsi popis i opis poslovnih procesa, izradi mapu
poslovnih procesa, utvrdi poslovno okruzenje, identifikuje i proceni rizike i odredi nacin
upravljanja rizikom, uspostavi kontrolne aktivnosti koje obuhvataju pisane procedure i njihovu
primenu, uspostavi sistem informisanja i komunikacije, uspostavi sistem kontrola funkcionisanja
finansijskog upravljanja, utvrdi nacin pracenja i procene adekvatnosti uspostavljenog sistema.

IX ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.
Nadzor nad sprovodenjem ovog Pravilnika obavljace predsednik Suda.
Za pitanja koja nisu regulisana ovim Pravilnikom, neposredno se primenjuju odredbe

zakonskih i podzakonskih akata kojima je predmet oblast uredenja.

Izmene i dopune ovog Pravilnika vrse se po istom postupku po kojem je i donet.

Clan 26.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu nakon tri dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli

Suda.

Predsednik
Prekrsajnog suda u Negotinu

sudija, Ana Ja¢imovi¢



